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— Prerokovanie protestu prokuratora proti Vieobecne zaviznému Vvdanie:
N~ nariadeniu mesta PreSov ¢. 10/2012 o miestnych daniach Y ’
Mesto PreSov
Navrh na
UZNESENIE
zo 6. riadneho rokovania Mestskej rady v PreSove
diia 26. 08. 2013 ¢islo: ........ /2013

k prerokovaniu protestu prokuritora proti VSeobecne zivdznému nariadeniu mesta
Presov €. 10/2012 o miestnych daniach

Mestska rada v Presove

prerokovala protest prokuratora proti VSeobecne zaviznému nariadeniu mesta PreSov &. 10/2012
o miestnych daniach

a odporuca

Mestskému zastupiteI'stvu v PreSove ne vyhoviet protestu prokuratora ¢. k. Pd 157/13-5 zo
diia 01. 08. 2013.
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* -
Mesto Predov o miestnych daniach

Dévodova sprava

Diia 6. 8. 2013 bol mestu Pre$ov doru¢eny protest prokuratora zn.: Pd 157/13-5 zo diia
1. 8. 2013 proti Vieobecne zaviznému nariadeniu mesta PreSov €. 10/2012 o miestnych daniach
(d’alej len ,,VZN*), podany podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 a § 25 zakona ¢&. 153/2001 Z. z.
o prokuratiire v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zikon o prokuratare®).

VZN nadobudlo u¢innost’ 1. 1. 2013.

V proteste prokuratora sa navrhuje prerokovat’ protest prokurdtora na najbliZSom
zasadnuti mestského zastupitel’stva a zrugit’ napadnuté ustanovenie VZN (€ldnok 5 ods. 1 pism.
e), pism. f) VZN) a nahradit’ novym, ktoré bude v stlade so zdkonmi a ostatnymi pravnymi
predpismi.

Podla § 25 ods. 2 zdkona o prokuratire orgén verejnej sprdvy je povinny o proteste
rozhodnut’ do 30 dni od doruCenia protestu.

Podla § 25 ods. 3 zakona o prokuratire, ak organ verejnej spravy protestu prokuratora
vyhovie, je povinny bez zbyto¢éného odkladu, najneskdér do 90 dni od dorucenia protestu
prokuratora, nezdkonny vieobecne zavizny pravny predpis zrudit', pripadne nahradit’ vSeobecne
zavdznym pravnym predpisom, ktory bude vsilade so zdkonom a ostatnymi vSeobecne
zaviznymi pravnymi predpismi.

Podla § 25 ods. 4 zékona o prokuratire, ak organ verejnej spravy protestu prokuratora
nevyhovie alebo mu vyhovie iba ¢iasto¢ne, alebo v ustanovenej lehote vdbec o proteste
nerozhodne, mdZe generalny prokurator podat’ ustavnému sidu navrh na zacatie konania o sulade
pravnych predpisov.

Prokuratorom napadnuté ¢ast’ VZN sa viaZe k €lanku S ods. 1 pism. e), pism. f) VZN.
Clanok 5 VZN pojednava o sadzbe dane zo stavieb. V tomto &lanku si mesto PreSov stanovilo
sadzbu dane takto, cit.:

. 1. Ro¢nd sadzba dane zo stavieb v zmysle § 12 ods. 2 zdkona, za kazdy aj zacaty m’ zastavanej
plochy, pre stavby v tomto clenent je:

a) 0,300 € za stavby na byvanie a drobné stavby, ktoré maju doplnkovii funkciu pre hlavni
stavbu,

b) 0340 € za stavby na pédohospodarsku produkciu, skleniky, stavby pre vodné
hospodarstvo, stavby vyuZivané na skladovanie viastnej pddohospoddrskej produkcie
vrdtane stavieb na vilastni administrativu,

c¢) 0,800 € za stavby rekreacnych a zdhradkdrskych chat a domcekov na individudlnu
rekredciu,

d) 0,995 € za samostatne stojace gardZe a samostatné stavby hromadnych gardzi a stavby
urcené alebo pouZivané na tieto ucely, postavené mimo bytovych domov,

e) 3,400 € za priemyselné stavby sliZiace energetike, stavby sluZiace stavebnictvu, stavby
vyuzivané na skladovanie vlastnej produkcie vrdtane stavieb na vilastnu administrativu,

f) 3,400 € za stavby na ostatné podnikanie ana zdrobkovu Cinnost, skladovanie
a administrativu suvisiacu s ostatnym podnikanim a so zdrobkovou cinnostou,

g) 2,000 € za ostatné stavby neuvedené v pismendch a) az f) tohto odseku.

2. Vzmysle § 12 ods. 3 zdkona pri viacpodlaZnych stavbdch sprdvca dane uréuje priplatok za
podlaZie v sume 0,10 € za kaZdé dalSie podlaZie okrem prvého nadzemného podlaZia.
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i h daniach
Mesto Presov o miestnych daniac

Podla § 12 ods. 1 zakona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
o miestnych daniach) ro¢na sadzba dane zo stavieb je 0,033 eura za kazdy aj zaCaty m
zastavanej plochy.

Podla § 12 ods. 2 zakona o miestnych daniach roénu sadzbu dane zo stavieb podla
odseku 1 mdze spravca dane veobecne zaviznym nariadenim podla miestnych podmienok
v obci alebo jej jednotlivej &asti, alebo v jednotlivom katastralnom uzemi zniZit’ alebo zvysit
s uéinnostou od 1. januara prislu§ného zdariovacieho obdobia. Spravca dane moze vSeobecne
zaviznym nariadenim podl'a miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej Casti, alebo
v jednotlivom katastralnom uzemi ur¢it’ r6zne sadzby dane pre jednotlivé druhy stavieb podla §
10 ods. 1. Takto uréend ro¢nad sadzba dane zo stavieb pri stavbach uvedenych v § 10 ods. 1
nesmie presiahnut’ 10-nasobok najniz$ej ro¢nej sadzby dane zo stavieb urenej spravcom dane vo
vSeobecne zavidznom nariadeni pre stavby uvedené v § 10 ods. 1, ak § 104f ods. 3 neustanovuje
inak.

Podla § 104f ods. 3 zédkona o miestnych daniach, ak je najvy3Sia sadzba dane zo stavieb
vic§ia ako 10-ndsobok najnizej sadzby dane zo stavieb ustanovenej sprdvcom dane podla
predpisov U€innych do 30. novembra 2012, spravca dane pri kazdej d’alSej zmene sadzby dane
v nasledujicich zdanovacich obdobiach zniZi tento nasobok; ak sprivca dane tento nasobok
neznizi, uplatni sa sadzba dane zo stavieb ustanovena v § 12 ods. 1.

Prokurétor namieta, Ze mesto PreSov pri schval’ovani ro¢nej sadzby dane zo stavieb bolo
povinné reSpektovat’ § 12 ods. 2 zdkona o miestnych daniach, Ze roéné sadzba dane zo stavieb
urend spravcom dane vo v3eobecne zavdznom nariadeni pre stavby uvedené v § 10 ods. 1
nesmie presiahnut’ 10-nasobok najniZ3ej roénej sadzby dane zo stavieb. Dalej sa uvadza, Ze
nemozZno akceptovat’ ani skuto¢nost’, Ze by mesto PreSov aplikovalo pri stanoveni ro¢nej sadzby
dane zo stavieb ust. § 104f ods. 3 zdkona o miestnych daniach, nakol’ko ide o Gplne novii miestnu
pravnu normu, v ktorej st ustanovenia tykajice sa dane zo stavieb novoupravené, a teda nedoslo
k zmene sadzieb dane v3eobecne zévdzného nariadenia schvéleného podla predchadzajicej
pravnej upravy, ale k schvaleniu sadzieb dane zo stavieb podl’a upravy platnej a u€innej od 1. 12.
2012.

Podanie protestu prokuratora povazujeme za nedévodné.

Mesto PreSov vydalo VZN zdbdvodu novelizacie zakona o miestnych daniach. Dail
z nehnutelnosti, ktorej sufastou je aj dani zo stavieb, je na uzemi mesta PreSov zavedena
niekol’ko rokov. Sadzby dane zo stavieb v porovnani s predchddzajucim zdariovacim obdobim
mesto PreSov nemenilo, aj ked’ vydalo nova pravnu normu. V § 104f ods. 3 zdkona o miestnych
daniach je uvedené, Ze ,,ak je najvyssia sadzba dane zo stavieb vic§ia ako 10-nasobok najniZse;
sadzby dane zo stavieb ustanovenej spravcom dane podla predpisov u¢innych do 30. novembra
2012, spravca dane pri kaZdej d’al$ej zmene sadzby dane v nasledujicich zdariovacich obdobiach
ZniZi tento ndsobok®“. Zékon o miestnych daniach teda pojedndva o zmene sadzby dane, nie
0 Zmene pravnej normy.

Pre Uplnost doddvame, Ze pri tvorbe VZN, ako aj po obdrZani protestu prokuratora, sme
uvedent problematiku konzultovali stvorcom cit. zakona, t.j. Ministerstvom financii SR.
Spravnost’ naSho vykladu nadm bola potvrdend. Zaroveti sme ihned’ poZiadali Ministerstvo
financii SR o zaslanie oficidlneho stanoviska k tejto problematike.

Zastavame preto nazor, Ze mesto PreSov v ¢lanku 5 ods. 1 pism. e), pism. f) VSeobecne
zavizného nariadenia mesta PreSov €. 10/2012 o miestnych daniach dodrzalo vSetky zikonné
ustanovenia.
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OKRESNA PROKURATURA PRESOV

Masarykova ul. 16, 080 01 PRESOV, tel. 951/ 77 311 59, fax: 051/ 77 247 58
Pd 157/13 -5 V Predove diia 01.08.2013

MJ:’:ESTO PRESOV 114
sy Jdragl v Predave
Mesto Prefov Cisto spiau:
Mestské zastupitePstvo Dodlo: Znok 3 leota
Hiavn4 ul. & 73 - 6.AUG. 2013 '
080 01 Preov — oo

Evidenéné Zislo dodlej posty: MZZ 757/D(

Vec: Vieobecne zdviizné nariadenie mesta Prefov & 10/2012 o miestnych daniach -
protest prokurdtora podl'a § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 a § 25 zdkona &. 153/2001 Z. z.
o prokuratire v zneni neskorSich predpisov

L

Proti vicobecne zdviznému nariadeniu mesta PreSov &. 10/2012 o miestnych daniach,
v &asti tykajlcej sa dane zo stavieb (¢l&nok S ods. 1 pism. €), pism. f)), poddvam podl'a § 22
ods. 1 pism. a) bodu 2 a § 25 zdkona &. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskor$ich
predpisov (d'alej len ,,zdkon o prokuratiire®)

PROTEST PROKURATORA

Podla § 22 ods. 2 pism. i) z&kona o prokuratire
navrhujem:

1) Prerokovat tento protest prokuritora na najbliZSom zasadnuti mestského
zastupitelstva.

2) Napadnuté ustanovenie VZN (lénok S ods. 1 pism. e), pism. f) VZN) nahradit’
novym, ktoré budc v silade so zikonmi a ostatnymi pravnymi predpismi.

Podla § 25 ods. 2 zakona o prokuratire organ verejnej sprdvy je povinny o proteste
rozhodnit’ do 30 dnf od dorudenia protestu.

Podla § 25 ods. 3 zékona o prokuratare, ak orgdn verejnej spravy protestu prokuritora
vyhovie, je povinny bez zbytoéného odkladu. najneskér do 90 dni od dorucenia protestu
prokurdtora, nezdkonny vSeobecne zavizny pravny predpis zrudit, pripadne nahradit’
vieobecne zividznym prévnym predpisom, ktory bude v sulade so zdkonom a ostatnymi
vieobecne zaviznymi pradvnymi predpismi.

Podla § 25 ods. 4 zdkona o prokuratire, ak orgdn verejnej spravy protestu prokuratora
nevyhovie alebo mu vyhovie iba &iastoéne, alebo v ustanovenej lchote vobec o proteste
nerozhodne, méZe generdlny prokurdtor podat’ istavnému stidu nivrh na zafatie konania o
sulade pravnych predpisov.




-2-

Podla § 250 zfa ods. 1 zdkona &. 99/1963 Zb. Obcianskeho sudneho poriadku v zneni
neskordich predpisov, ak obec alebo vy3$§{ izemny celok nezrudi alebo nezmeni na zdklade
protestu prokuratora svoje vSeobecne zAvizné nariadenie, mdzZe prokurator vo veciach
lizemnej samospravy podat’ na std nédvrh na vyslovenie nesuladu vieobecne zévizncho
nariadenia so zdkonom. Vo veciach pri plneni uloh $titnej sprdvy méZe prokurator podat’ na
sud navrh na vyslovenie nesiladu vieobecne zadvizného nariadenia aj s nariadenim vlady a
vieobecne zavdznymi prdvnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych orgdnov
Statnej spravy.

Oddévodnenie
I1.

Mestské zastupitel'stvo v Pre$ove na svojom zasadnuti dila 10.12.2012 uznesenim ¢&.
301/2012 schvéililo vieobecne zAvdzné nariadenie mesta Pre¥ov & 10/2012 o miestnych
daniach (d'alej len ,,VZN &, 10/2012%). VZN nadobudlo Géinnost’ diia 01.01.2013.

Na zéklade podnetu bola prokuraturou preskiimand zakonnost predmetného VZN
v jeho €&lanku 5. Po preskimani mozZno konstatovat,, Ze obsah €lanku 5 ods. 1 pism. e}, pism.
f) VZN je v rozpore s ust. § 12 ods. 2 a § 104f ods. 3 zdkona &. 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady (dalej len
»Zakon o miestnych daniach*), a to z ddvodov niZ$ie uvedenych.

Podl'a § 3 ods. 2 zakona o prokuratire prokuratira je v rozsahu svojej pdsobnosti
povinna vo verejnom zaujme vykonat’ opatrenia na predchddzanie poruSenia zikonnosti, na
zistenie a odstrdnenie poruSenia zékonnosti, na obnovu porufenych prav a vyvodenie
zodpovednosti za ich poruSenie. Pri vykone svojej posobnosti je povinna vyuZivat’ vsetky
zakonné prostriedky tak, aby sa bez akychkol'vek vplyvov zabezpelila ddslednd a rychla
ochrana prav a zdkonom chranenych zaujmov fyzickych osdb, pravnickych os6b a §tatu.

IIL

Podla § 6 ods. 1 SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (d'alej len ,zdkon o obecnom zriadeni) obec moéZe vo veciach tzemnej
samosprivy vydéavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky, Ustavnymi zdkonmi, zékonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila
suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené spbsobom
ustanovenym zikonom.

Podla § 12 ods. 1 zdkona o miestnych daniach ro¢na sadzba dane zo stavieb je
0,033 eura za kazdy aj zacaty m2 zastavanej plochy.

Podla § 12 ods. 2 zdkona o miestnych daniach v zneni u¢innom od 01.12.2012
rodni sadzbu dane zo stavieb podla odseku 1 mdZe spravca dane vSeobecne zaviznym
nariadenim podl'a miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej &asti alebo v jednotlivom
katastrdlnom Gzemi zniZit' alebo zvy3it' s G¢innost'ou od 1. januara prislu§ného zdastovacieho
obdobia. Sprdvca dane moéZe vScobecne zaviznym nariadenim podla miestnych podmienok
v obci alebo jej jednotlivej &asti, alebo v jednotlivom katastrAlnom Gzemi uréit’ rozne sadzby
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dane pre jednotlivé druhy stavieb podla §10 ods. 1. Takto urend ro&na sadzba dane zo
stavieb pri stavbach uvedenych v § 10 ods. 1 nesmie presiahnut’ 10-nasobok najniZ3ej ro&nej
sadzby dane zo stavieb urlenej sprdvcom dane vo vSeobecne zavdznom nariadeni pre
stavby uvedené v § 10 ods. 1, ak § 104f ods. 3 neustanovuje inak.

Podla § 104f ods. 3 zdkona o miestnych daniach, ak je najvy$3ia sadzba dane zo
stavieb vi¢sia ako 10-nasobok najniZ$ej sadzby dane zo stavieb ustanovenej sprdvcom dane
podla predpisov u¢innych do 30. novembra 2012, sprdvca dane pri kazdej d’aliej zmene
sadzby dane v nasledujicich zdatiovacich obdobiach zniZi tento ndsobok; ak spravca dane
tento ndsobok nezniZi, uplatni sa sadzba dane zo stavieb ustanovend v § 12 ods. 1.

IV.

Mesto PreSov protestom napadnuté VZN vydalo podla § 6 ods. 1 zdkona &, 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskordich predpisov a podla zdkona &. 582/2004 Z. z. o
miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady v
zneni neskors$ich predpisov.

V ¢&lanku 5§ VZN &. 10/2012 mesto PreSov upravilo sadzbu dane zo stavieb nasledovne:

1. Rocnd sadzba dane zo stavieb v zmysle § 12 ods. 2 zdakona, za kafdy aj zacaty m?
zastavanej plochy, pre stavby v tomto cleneni je:

a) 0,300 € za stavby na byvanie a drobné stuvby, ktoré majiu doplnkovi funkciu pre hlavni
stavbu,

b) 0340 € :za stavby na pédohospoddrsku produkciu, skleniky, stavby pre vodné
hospoddrstvo, stavby vyuzivané na skladovanie viastnej pédohospoddrskej produkcie vrdtane
stavieb na viastnu administrativu,

¢) 0,800 € za stavby rekreanych a zahradkdrskych chdt a domdcekov na individudinu
rekreaciu,

d) 0,995 € za samostatne stojace gardZe a samostatné stavby hromadnych gard#i a stavby
uréené alebo pouZivané na tieto ucely, postavené mimo bytovych domov,

e) 3,400 € za priemyselné stavby, stavby sliZiace energetike, stavby sluZiace stavebnictvu
stavby vyuZivané na skladovanie viastnej produkcie vrdtane stavieb na viastni administrativu,
f) 3,400 € za stavby na ostainé podnikanie a na zdrobkovi {innost, skladovanie a
administrativu suvisiacu s ostatnym podnikanim a so zarobkovou cinnostou,

g 2,000 € za ostainé stavby neuvedené v pismendch a) az f) tohto odseku.

2. Vzmysle § 12 ods. 3 zdkona pri viacpodlaznych stavbdch spravca dane uréuje priplatok za
podlaZie v sume 0,10 € za kaZdé dalSie podlaZie okrem prvého nadzemného podiaZia.

Mesto PreSov pri schvalovani rodnej sadzby dane u stavieb za priemyselné stavby,
stavby sliZiace energetike, stavby sluZiace stavebnictvu stavby vyuZivané na skladovanie
vlastnej produkcie vratane stavieb na vlastnit administrativu (¢lanok 5 ods. 1 pism. e) VZN) a
za stavby na ostatné podnikanie a na zirobkovi &innost, skladovanie a administrativu
stivisiacu s ostatnym podnikanim a so zérobkovou &innost'ou (€lanok 5 ods. 1 pism. f) VZN)
sa dosledne neriadilo vy3Sie citovanymi zdkonnymi ustanoveniami.
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Mesto PreSov schvdlilo dfia 10.12.2012 VZN ¢&. 10/2012 o miestnych daniach za
udinnosti novely zakona ¢&. 582/2004 Z. z. vykonanej zdkonom <& 460/2011
Z. z., Wtinnej od 01.12.2012. Predchadzajice VZN mesta PreSov &. 11/2011 o dani
z nehnutel'nost{ bolo zruSené difiom nadobudnutia G¢innosti nového VZN &. 10/2012.

Vo VZN &. 10/2012 pri schvalovani ro¢nej sadzby dane zo stavieb bolo mesto Presov
povinné redpektovat’ ust. § 12 ods. 2 posledné veta zdkona o miestnych daniach, Ze uréena
roénd sadzba dane zo stavieb pri stavbach uvedenych v § 10 ods. 1 nesmie presiahnut’ 10-
nasobok najniZ$ej ro¢nej sadzby dane zo stavieb uréenej sprdvcom dane vo v3eobecne
zaviznom nariadeni pre stavby uvedené v § 10 ods. 1, ak § 104f ods. 3 neustanovuje inak.
Spravca dane vo VZN ustanovil najniZsiu ro¢nt sadzbu dane zo stavieb vo vyke 0,300 € za
stavby na byvanie a drobné stavby, ktoré maju doplnkovii funkciu pre hlavnu stavbu (¢l4nok 5
ods. 1 pism. a) VZN). Pre jednotlivé druhy stavieb nasledne mohlo mesto stanovit’ sadzbu
dane maximalne vo vyike 10-nasobku najniZej ro¢nej sadzby dane zo stavieb uvedenej vo
VZN, & nebolo dodrZzané pri uréeni sadzby dane za priemyselné stavby, stavby sluZiace
energetike, stavby sliZiace stavebnictvu, stavby vyuZivané na skladovanie vlastnej produkcie
vratane stavieb na vlastni administrativu (¢lanok 5 ods. 1 pism. e) VZN), a pri uréeni sadzby
dane za stavby na ostatné podnikanie a na zarobkovi ¢innost’, skladovanie a administrativu
sivisiacu s ostatnym podnikanim a so zérobkovou ¢innostou (¢lanok 5 ods. 1 pism. f) VZN),
v ktorych obidvoch pripadoch je stanovend sadzba dane vo vyske 3,400 €, ¢o predstavuje
11,33-nasobok najniZsej ro¢nej sadzby dane zo stavieb (0,300 €), uréenej spravcom dane vo
VZN.

Zérovetii je potrebné uviest, Ze nemoine akceptovat’ ani skutodnost’, Ze by mesto
aplikovalo pri stanoven{ ro¢nej sadzby dane zo stavieb ust. § 104f ods. 3 zdkona o miestnych
daniach, ktoré je prechodnym ustanovenim k upravdm udinnym od 01.12.2012, podfa
ktorého, ak je najvy3Sia sadzba dane zo stavieb vi¢Sia ako 10 - ndsobok najniZiej sadzby dane
zo stavieb ustanovenej spravcom dane podl'a predpisov u€innych do 30.11.2012, sprédvca dane
pri kazdej zmene sadzby dane v nasledujucich zdariovacich obdobiach zniZi tento nasobok;
ak sprdvca dane tento ndsobok nezniZi, uplatni sa sadzba dane zo stavieb ustanovena v § 12
ods. 1. V pripade VZN ¢&. 10/2012 v3ak ide o Uplne novi miestnu pravnu normu, v ktorej si
ustanovenia tykajice sa dane zo stavieb novoupravené, a teda nedoslo k zmene sadzieb dane
VZN schvéleného podl'a predchédzajicej pravnej upravy, ale k schvaleniu sadzieb dane zo
stavieb podla Gpravy platnej a u€innej od 01.12.2012, lebo predchadzajice VZN ¢&. 11/2011
bolo zrudené ku diiu nadobudnutia G&innosti nového VZN ¢&. 10/2012.

S poukazom na vy38ie uvedené skutodnosti je podanie protestu prokuratora zdkonné a
dévodné.

O spésobe vybavenia protestu prokuriatora ma informujte v stanovenej lehote 30
dni od dorulenia protestu prokurétora v zmysle ust. § 25 ods. 2 zdkona o prokuratiire.
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